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EXPEDIENTE: R.R.A.1./0689/2023/
SICOM

RECURRENTE: ]

SUJETO OBLIGADO: H. CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

COMISIONADO PONENTE: C. JOSUE
SOLANA SALMORAN.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; OCTUBRE CINCO DEL DOS MIL VEINTITRES.

Visto el expediente de Recurso de Revisién R.R.A.1./0689/2023/SICOM interpuesto

por el Recurrente ||| GGG . oor inconformidad con la respuesta

a su solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado, H. CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, se procede a dictar la presente

Resolucion, tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintinueve de mayo del afio dos mil veintitrés, la parte recurrente realizé

la solicitud de informacion al Sujeto Obligado, en la que requirié lo siguiente:

De acuerdo a mi derecho Constitucional de Acceso a la Informacion
Publica, requiero que la Diputada Cony Rueda me responda lo siguiente:

1. ¢ Tiene conocimiento sobre antecedentes de actitudes de misoginia,
acoso laboral o acoso sexual por parte del Servidor Publico Rey Luis
Toledo Guzman, quien fue su ex colaborador y ahora es director en un
Organo Autbnomo?

2. Si la respuesta es positiva, ¢tiene conocimiento de alguna queja o
proceso legal en contra de Rey Luis que tenga interpuesta en la
contraloria del Congreso del Estado o en la fiscalia o alguna otra
dependencia?

3. Solicito saber ¢ cual es el motivo por el que dej6 de colaborar con usted
en el Congreso?

4. Quiero saber ¢cual fue su desempefio como servidor publico en el
congreso como secretario técnico?

5. Quiero saber ¢ cudl es su opinion sobre dicho desempefio?

Gracias.

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.
Con fecha nueve de junio se emiti6 el oficio de respuesta numero
H.C.E.O/LXV/D.U.T./S.1./2128BIS/2023, suscrito por el director de la Unidad de
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FECHA: 09 de Junio del 2023.

ASUNTO: Respuesta de solicitud de informacion
y orientacién de tramite.

OFICIO: H.C.E.O/LXV/D.U.T./S.l./128BIS/2023.

Estimado solicitante, para dar atencién a su solicitud de informacion de
orientacion de tramite de folio 201174923000128, con fecha de presentacion
en la Plataforma Nacional de Transparencia el veintinueve de mayo del afio dos
mil veintitrés y de conformidad con lo establecido en los articulos 15, 19, 22,
71 Fracciones VIy XI, y 131 de |a Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Gobierno Abierto del Estado de Oaxaca, asi como 59 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, este Sujeto Obligado Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca atiende la informacion solicitada referente a:

“"De acuerdo a mi derecho Constitucional de Acceso a la Informacion
Pdblica, requiero que la Diputada Cony Rueda me responda lo siguiente:
1. éTiene conocimiento sobre antecedentes de actitudes de misoginia,
acoso laboral o acoso sexual por parte del Servidor Piblico Rey Luis
Toledo Guzman, quien fue su ex colaborador y ahora es Director en un
Organo Auténomo?

2. Si la respuesta es positiva, é¢tiene conocimiento de alguna queja o
proceso legal en contra de Rey Luis que tenga interpuesta en la
contraloria del Congreso del Estado o en la fiscalia o alguna otra
dependencia?

3. Solicito saber écual es el motivo por el que dejé de colaborar con
usted en el Congreso?

4. Quiero saber écual fue su desempeiio como servidor publico en el
congreso como secretario tecnico?

5. Quiero saber ¢ cual es su opinion sobre dicho desempeiio?

Gracias.”

En atencion a su solicitud respecto a las preguntas “1. éTiene conocimiento
sobre antecedentes de actitudes de misoginia, acoso laboral o acoso

DODOPLIDIDLP LD IDEDIDEDLDLDLVLDLBODIDLDIDD]

Unidad de Transparencia del H, Congreso del Estado de
Oaxaca.

Correo Electranico: transparenciacongreso@gmail.com
Domicilio: Calle 14 Oriente Numero 1, 3er Nivel Edificio
Administrativo, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248
Teléfono: 4511 5020400, 5020200 Ext. 3017,
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sexual por parte del Servidor Piblico Rey Luis Toledo Guzman, quien
fue su ex colaborador y ahora es Director en un Organo Auténomo?
2, Si la respuesta es positiva, étiene conocimiento de alguna queja o
proceso legal en contra de Rey Luis que tenga interpuesta en la
contralorfa del Congreso del Estado o en la fiscalia o alguna otra
dependencia?”, dicho requerimiento fue atendido por medio del oficio nimero
HCEO/LXV/0.1.C./148/2023 de fecha uno de junio del dos mil veintitrés, por la
Licenciada Cruz Itzel Espinosa Rojas Titular del Organo Interno de Control del
H. Congreso Libre y Soberano del Estado de Oaxaca.
De igual manera se informa que, por lo que hace a "3, Solicito saber écual es
el motivo por el que dejé de colaborar con usted en el Congreso?; 4.
Quiero saber écual fue su desempefio como servidor publico en el
congreso como secretario tecnico?; 5. Quiero saber ¢ cual es su opinion
sobre dicho desempefio?, referente a estas preguntas se le orienta al
solicitante sobre el procedimiento que debe realizar ya que no requiere una
documental o informacion que conste u obre en los archivos de este Sujeto
Obligado, sino que hace valer su derecho de peticion y no el de informacion, por
ende debe realizar su procedimiento ante el drea de oficialia de partes, la cual
coordina la recepcion de los documentos dirigidos a los Diputados del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estd darea se encuentra
ubicada en el edificio denominado (diputados) primer nivel, en el H. Congreso
del Estado de Oaxaca, con direccion calle 14 oriente nimero 1, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca.

En consecuencia y en cumplimiento a nuestras obligaciones en materia de
acceso a la informacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 131 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Gobierno Abierto del
Estado de Oaxaca, se tiene por atendida la solicitud de acceso a |a informacion
en tiempo y forma, poniendo a disposicion la informacion requerida.

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.

“Articulo 131, Cuando la informacion solicitada pueda obtenerse a través de un
trémite, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado orientara a la o el
solicitante sobre el procedimiento que corresponda”
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Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado de
Duxaca.

Correo Electrnico: transparenciacongresofdgmall.com
Domicilio: Calle 14 Oriente Numero 1, 3er Nivel Edificio
Administrativo, San  Raymundo Jalpan, Oaxaca. CP. 71248
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Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
ENTAMENTE

S —
%1 S5ATNCORTES MORALES
FCORPDELA, UNIDAD DE TRANSPARENCIA
- DEL HONORAEBLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA LEGISLATURA

*EL PODER DEL PUEBLO

‘2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

NUMERO DE OFICIO: HCEO/LXV/O.1.C./148/2023

San Raymundo Jalpas; ORI MR TRA
4 Pa O @I:
.

153 W0
LIC. ADAN CORTES MORALES e 01 JUN 204
DIRECTOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

PRESENTE oA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

En atencion a su oficio H.C.E.O0./LXV/D.U.T./S.1./128/2023 de fecha 31 de mayo del
presente afio, por el cual hace del conocimiento la solicitud de acceso a la informacion
publica de folio 201174923000128, presentada en la Plataforma Nacional de
Transparencia Oaxaca y por el cual solicita la informacién consistente en; 1.- 4 Tiene
conocimiento sobre antecedentes de actitudes de misoginia, acoso laboral o acoso
sexual por parte del Servidor Piblico Rey Luis Toledo Guzman, quien fue su ex
colaborador y ahora es Director de un Organo Auténomo? 2.- Si la respuesta es
positiva, ¢tiene conocimiento de alguna queja o proceso legal en contra de Rey
Luis que tenga interpuesta en la contraloria del Congreso del Estado o en la fiscalia
o alguna otra dependencia?; al respecto, hago de su conocimiento que de una
bisqueda exhaustiva dentro de los archivos y expedientes de este Organo Interno de
Control no se encontré ninguna queja o denuncia iniciada en contra del C. Rey Luis
Toledo Guzman

Sin mas por el momento, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DEREC
TITULAR DEL ORGANO I

\

| e— ]
., Lic.CRUZ

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.
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Con fecha veintinueve de junio del dos mil veintitrés, el recurrente interpuso recurso
de revision respecto de la contestacién efectuada por el Sujeto Obligado a su
solicitud ante el Organo Garante de Acceso de Informacion Publica y Buen

Gobierno, siendo que manifesto en el rubro de la razén o motivo de la interposicion

Desconozco a la persona que firma, y que, con tal ineptitud asevera que,
lo que solicito corresponde a un derecho de peticion y no de acceso a la
informacion, no funda ni motiva adecuadamente; ademas pedi me
respondiera la Diputada Concepciébn Rueda y no veo adjunta su
respuesta, por otro lado, la informacion que solicito es de un servidor
publico que laboré en el Congreso, que tenia asignado un salario que se
pagd con recurso publico, proveniente de los Oaxaquefios, existe la
obligacién de que la Diputada conteste mi solicitud de informacién ya que
es el area en la que se desempefié la persona..

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO.

Con fecha once de julio del afio dos mil veintitrés, se emitio el Acuerdo de Admision
del recurso R.R.A.1./0689/2023/SICOM, y se puso a disposicion de las partes para
gue en el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel
en el que se les notificara dicho acuerdo, manifestaran lo que a su derecho

conviniera remitiendo para tal efecto las probanzas y alegatos correspondientes.
QUINTO. ALEGATOS DEL SUJETO OBLIGADO.
Con fecha tres de agosto del afio en curso, se tuvo al sujeto obligado remitiendo

escrito de alegatos mediante escrito emitido por el responsable de la unidad de

transparencia del sujeto obligado, en los siguientes términos:
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FECHA: DOS DE AGOSTO DEL 2023.

ASUNTO: INFORME AL RECURSO DE REVISION
R.R.A.I./0689/2023/SICOM
OFICIO: H.C.E.O/LXV/D.U.T./O.F. /033/2023.

LIC. JOSUE SOLANA SALMORAN
COMISIONADO PRESIDENTE DEL ORGANO
GARANTE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

Por medio del presente oficio y en atencién al acuerdo de admisién del Recurso
de Revisién R.R.A.l./0689/2023/SICOM acordado y notificado en la misma fecha
el once de julio del afo dos mil veintitrés, derivado de la solicitud de acceso a la
informacién con nimero de folio 201174923000128 en el cual se ordena emplazar
al Sujeto Obligado, a quien se le requiere para que manifieste lo que a su derecho
convenga, ofrezca pruebas y formule alegatos dentro del plazo establecido este

sujeto obligado manifiesta lo siguiente.

Se tiene que el ahora recurrente manifiesta como Unico agravio de su parte el

siguiente:

"Desconozco a la persona que firma, y que con tal ineptitud asevera que, lo que solicito
comesponde a un derecho de petficién y no de acceso a la informacién, no funda ni mofiva
adecuadamente; ademds pedi me respondiera la Diputada Concepcion Rueda y no veo
adjunta su respuesta, por otro lade, la informacién que solicito es de un servidor piblico que
laboré en el Congreso, que tenia asignado un salario que se pagd con recurso publico,
proveniente de los Oaxaquenos, existe la obligacién de que la Diputada confeste mi
solicitud de informacidn ya que es el drea en la que se desempenrio la persona”.

N

Unidad de Transparencia del H, Congreso del Estado de
Oaxaca.

Carreo Electronico: transparenciacongreso®gmall.com
Domicilio: Calle 14 Oriente Numero 1, 3er Nivel Edificio
Administrativo, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P, 71248
Teléfono: (951) 5020400, 5020200 Ext. 3017,
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Y admitido por este Organo Garante con fundamento en la fraccién Xii del arficulo
137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca que a la lefra dice: "XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia

de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta; y".

A continuacion, se transcriben los siguientes alegatos y pruebas a favor de este
Sujeto Obligado y para eso se va hacer referencia a los antecedentes que provoco
el presente Recurso de Revisién y asi como al ofrecimiento de las correspondientes
pruebas que proporciona este Sujeto Obligado.

Se manifiesta como antecedente del presente Recurso de Revisién la solicitud de
informacion nimero 201174923000128 que fue recibida via Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT) el veintinueve de mayo del afio dos mil veinfitrés y enviando
su respuesta con nimero de oficio HCEQ/LXV/D.U.T./S.I./128BIS/2023 de fecha
nueve de junio del afio dos mil veintitrés enviada por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
enviado por la misma via de la PNT (Plataforma Nacional de Transparencia), ahora

bien se hace la transcripcion de dicha solicitud la cual fue la siguiente:

"De acuerdo a mi derecho Constitucional de Acceso a la Informacién Péblica, requiero que
la Diputada Cony Rueda me responda lo siguiente:

1. ¢Tiene conocimiento sobre anfecedentes de actitudes de misoginia, acoso laboral o
acoso sexual por parte del Servidor Piblico Rey Luis Toledo Guzmdn, quien fue su ex
colaborador y ahora es Director en un Organo Auténomo?

2.5Silarespuesta es positiva, ;tiene conocimiento de alguna queja o proceso legal en contra
de Rey Luis que tenga interpuesta en la contraloria del Congreso del Estado o en la fiscalia
o alguna ofra dependencia?

3. Solicito saber ;cual es el mofivo por el que dejé de colaborar con usted en el Congreso?
4. Quiero saber ;cual fue su desempefio como servidor publico en el congreso como
secretario tecnico?

5. Quiero saber ; cual es su opinion sobre dicho desempefio?

Gracias."

Unidad de Transparencia del H, Congreso del Estado de
Oaxaca.

Correo Electronico: transparenciacongreso@gmail.com
Domicilio: Calle 14 Oriente Numero 1, 3er Nivel Edificio
Administrativo, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248
Teléfono: (951) 5020400, 5020200 Ext. 3017,
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Se realizan los siguientes manifestaciones conforme a los antecedentes que se
describen sobre la respuesta de la Solicitud de Informacin 201174923000128, el
solicitante pidié lo siguiente “De acuerdo a mi derecho Consfitucional de Acceso
a la Informacién Piblica, requiero que la Diputada Cony Rueda me responda lo
siguiente * conforme a la solicitud que se presentd ante la Unidad de
Transparencia a través de la Plataforma Nacional de Transparencia de este Sujeto
Obligado la informacién que se requeria era de un servidor publico en especifico,
una informacién que eran responsabilidades y obligaciones de ofra drea y que
podria tener la informacién solicitada, la cual consiste en informacion que se
encuentra dentro los archivos, registros, datos y documentos que se encueniren
en posesion de este sujeto obligado y que ya hayan sido generados por este Sujeto
Obligado.

Ahora bien, esta Unidad informé y notificé al drea indicada la solicitud conforme a
la informacién que se requeria, la cual en este caso fue el Organo Interno de
Control de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, no se omite sefialar
que todo este procedimiento es conforme a las atribuciones y competencias que
nos sefiala la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca como indica al  Articulo 126, que a continuacion se
transcribe:

“Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de Transparencia
gestionard al inferior la entrega de la informacién y la tunard al drea competente, los
sujetos slo estardn obligados a entreger la informacién relativa @ documentos que se
encuenfren en sus archivos. La entrega de informacién se dard por cumplida cuando se
pongan a disposicién de la o el solicitante para consulfa los documentos en el sifio donde
se encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias simples, certificadas o cualquier
ofro medio. La informacion se proporcionard en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados. La obligacién no comprende el procesamiento de la

¢ LY
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Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado de
Oaxaca.

Correo Electrénico: transparenciacongreso@gmail.com
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misma, ni el presentarla conforme al interés de la o el solicitante. En el caso que la

informacidn solicitada por la persona ya esté disponible al piblico en mediosimpresos, tales
como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electrdnicos disponibles
mediante acceso remoto o en cualquier ofro medio, se le hard saber por escrito la fuente,

ellugary lo forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.”
El arficulo citado sefiala que “es la Unidad que gestionard al interior la entrega de
la informacién y la turnard al drea competente”, en este caso competia al érea del

Organo Intemo de Control de este Sujeto Obligado a responder la solicitud
plateada por el ahora recurrente Cédigo Transparencia, ahora bien también el
mismo arficulo sefiala "los sujetos sdlo estardin obligados a entregar la informacién
relativa a documentos que se encueniren en sus archivos” en esta caso el drea

respondié las siguientes preguntas de la solicitud “. ;Tiene conocimiento sobre

antecedentes de actitudes de misoginia, acoso laboral o acoso sexual por parte
del Servidor PUblico Rey Luis Toledo Guzman, quien fue su ex colaborador y ahora
es Director en un Organo Auténomo?; 2. Si la respuesta es positiva, ;tiene
conocimiento de alguna queja o proceso legal en contra de Rey Luis que tenga
interpuesta en la contraloria del Congreso del Estado o en la fiscalia o alguna ofra
dependencia?" la respuesta del drea fue la siguiente: “al respecto, hago de su
conocimiento que de una buisqueda exhaustiva dentro de los archivos y
expedientes de este Organo interno de Control no se encontré ninguna queja o
denuncia iniciada en contra del C. Rey Luis Toledo Guzman", por Ultimo el mismo

articulo hace la precision "La obligacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés de la o el solicitante” en esta caso no
se podia entregar la informacién como la pedia el solicitante porque primero era
informacién de ofra drea y segundo en su misma solicitud de informacién hizo uso
de su derecho de peticién al solicitar una manifestacion directa de un servidor

publico de este Sujeto Obligado.
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A lo que respecta a las siguientes  preguntas que pidié el solicitante fueron:

"3, Solicito saber ¢cual es el motivo por el que dejo de colaborar con usted en el
Congreso?; 4. Quiero saber ;cual fue su desempeiio como servidor publico en el
congreso como secretario técnico?; y 5. Quiero saber ; cual es su opinion sobre
dicho desempefio?, en esta parte de la solicitud se le orientd al solicitante sobre
el procedimiento que debla realizar y se le precisé que esa informacion no obraba
en los archivos de este Sujeto Obligado sino que hiciera valer su derecho de
peticién por ende realizar su peticién ante el drea de oficialia de partes de este
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, conforme a lo dispuesto por
el articulo 131 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Gobierno Abierto del Estado de Oaxaca que a la letra dice lo siguiente “Arficulo
131. Cuando la informacién solicitada pueda obtenerse a través de un trdmife, la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado orientard a la o el solicitante sobre el
procedimiento que comesponda”, como se puede observar el solicitante
formulaba requerimientos en especifico y solicitaba opiniones personales a un

servidor pUblico de este Sujeto Obligado.

El ahora recurrente Codigo Transparencia considera un agravio orientarlo para
que ejerza su derecho de Peficion y no el de Informacidn por lo cual se hacen unas
precisiones al respecto del agravio vertido en el presente recurso y porque esta
Unidad de Transparencia considera que si se estd ejerciendo un Derecho de
Peticién de parte del recurrente y no del de derecho de acceso a la Informacion

como se sefiala a continuacion:

Primero.- El solicitante ahora recurrente comienza su solicitud de esta manera* De
acuerdo a mi derecho Constitucional de Acceso a la Informacion Péblica, requiero
que la Diputada Cony Rueda me responda lo siguiente” y al final de la solicifud
termina asi “Quiero saber ; cual es su opinion sobre dicho desempefio?, es por la
manera que redacté su solicitud de inforchién se puede observar un ejercicio del
o N ‘ ) : X
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derecho de peticion conforme al Articulo 8° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice " Los funcionarios y empleados piblicos
7 resp;efordn el éjé;ci;:io déi dérécho dé bé}icién, sfémpre duér ésta se fonm}rleibor e&cn?ol dé
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
breve término al peficionario.” Y esto se vuelve a confirmar en su agravio donde
reitera que un servidor en especifico le conteste su solicitud se transcribe parte del
agravio: " ademds pedi me respondiera la Dipuf ncepcién Rueda y no veo adjunta
su respuesta, por otro lado, la informacion que solicito es de un servidor publico que laboré
en el Congreso, que fenia asignado un salario que se pagd con recurso publico,
proveniente de los Oaxaquerios, existe la obligacion de que la Diputada confeste mi
solicitud de informacién ya que es el drea en la que se desemperid la persona”, en esta
caso la norma del arficulo 8° se djusta a la peticidn del recurrente, y se interpreta
que el derecho de peticion implica el poder acudir ante la autoridad competente
a fin de formular un determinado requerimiento, por lo que aquella deberd

pronunciarse.

Segundo.- Se hace mencién de algunas definiciones y caracteristicas entre el
derecho de peficion y de informacion, resulta conducente sefalar lo que
conceptualiza José Guadalupe Robles sobre el derecho a la informaciéon como
"un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la
informacién sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un
bien juridico que coadyuva al desarrolio de las personas y a la formacion de opinion
publica de calidad para poder participar y luego influir en la vida piblica™.!

ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la informacidn y Comunicacién Pdblica. Ed. Universidad
de Occidente. México. 2004, p. 72,
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Ademds, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Suietos Obligados, no asi a realzar
cuestionamientos o manifestaciones subjetivas. Sive de apoyo a lo anterior la
definicién de derecho a la informacion de Emesto Vilanueva Vilanueva que dice:
“La prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades pUblicas y empresas privadas que ejercen
gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas
que establezca la ley en una sociedad democratica."

Se puede concluir que la diferencia entre el derecho de peticién seria
principalmente que este consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que actle en el sentido de contestar o solicitado, mientras que el
derecho de acceso a la informacién se encamina primordialmente a permiir el
acceso a datos, registros y todo fipo de informacién publica que conste en

documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

En este sentido, el escrito de peticion se consagra en el articulo 8° Constitucional y
deberd ser en los términos y plazos que la Carta Magna dispone por lo que en este
caso no se generado ningdn tipo de informacién o documental, y por ese
razonamiento no es necesario para el Sujeto Obligado, generar un documento ad
hoc, para responder a la solicitud de acceso a la informacion realizada por el
Recurrente, esto con base por lo sostenido por el Pleno del Insfituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el
criterio de interpretacion con clave de control $O/003/2017, de rubro “No existe
obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso

a la informacién, que versa lo siguiente:

2V/|LLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la informacién, Ed. Porrda. S. A., México. 2006. p._270

(>N
2 >
™
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Los arficulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y

130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
sefialan que los sujefos obligados deberdn oforgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacién con la que cuenfan en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicifudes de informacién.”

Por tales razonamientos y fundamentos y pruebas vertidas en este informe, no se
actualiza la causal de procedencia conforme al articulo 137 Fraccion XIl de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, la cual expone lo siguiente: fraccion XIl “La falta , deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion de la respuesta; y", no se ajusta
al presente Recurso y por ende se solicita la confirmacion de la respuesta de este
Sujeto Obligado del presente recurso conforme a lo estipulado en el articulo "152
Fraccién II. Confirmar fa respuesta del sujeto obligado;” de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca.

En consecuencia, a usted Comisionado Presidente e Instructor atentamente

solicito:

Primero: Con fundamento en el articulo 152 fraccion Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, esta
Unidad de Transparencia solicita la confirmacion que ya generé como respuesta
esté Sujeto Obligado Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

4 ." 5 N y 4 &V N N &~ 'hd ¢ . N N o o
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a fravés de su Unidad de Transparencia cumpliendo con lo que establece la ley en

la materia al Recurso de Revision R.R.A.1./0689/2023/SICOM.
Segundo: Se tenga a este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, remitiendo el informe correspondiente en el plazo establecido conforme

al Acuerdo de Admision del Recurso de Revision nUmero R.R.A.l./0689/2023/SICOM.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

SEXTO. - ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Se da cuenta con un acuse de recibo de envio de notificacion del 6érgano garante al
recurrente de fecha veintiséis de septiembre del afio en curso, mediante el cual se
dio vista al recurrente con los alegatos producidos por el obligado, lo anterior para

los efectos legales correspondientes.

SEPTIMO. CIERRE DE INSTRUCCION

Que mediante acuerdo de fecha tres de octubre del afio dos mil veintitrés se notificé
a las partes, el Cierre de Instruccion del Recurso de Revision
R.R.A.1./0689/2023/SICOM al no haber requerimiento, diligencia o prueba alguna
por desahogar en el expediente, asi como también elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.
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Por ende, se procede al analisis de los hechos motivo de la queja presentada por el
recurrente, asi como de todos aquellos elementos que integran el presente

procedimiento, por tanto:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

En observancia al contenido de la jurisprudencia P./J. 10/94, de la Octava Epoca,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 77, en mayo de 1994, pagina

12, que a la letra establece lo siguiente:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.

Haciendo una interpretacion arménica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacién deben, entre
otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo
acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté
facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter
con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensién,
ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni
el cardcter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si su actuacién se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucién o a la ley; para que, en su
caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo
en gque se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su
actuacién no se adecle exactamente a la norma, acuerdo o decreto que
invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la

secundaria.

Es que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 1, 6 segundo, tercer parrafo
y apartado A, 8, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 3 décimo segundo y décimo
tercer parrafo y fracciones de la | a la VIII, 13, 114 apartado C de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 4, 8, 14, 37, 41 fraccion I,
142, 146, 150, 151 y 154, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica, 1, 2, 3, 4, 74, 83, 93 fraccion 1V, inciso d), 99 fraccion I, 137,
138, 139, 142, 143, 147, 148, 149, 150 y 151 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca asi como los
numerales: 1, 2, 5 fraccién XXIV y 8 fracciones Il, V y VI del Reglamento Interno y
1,2,3,5, 6, 8fracciones |, llly IV, 39, 42, 43, 45, 46, 47, 54, 55 y demas relativos y
aplicables del Reglamento del Recurso de Revision ambos ordenamientos
normatividad interna del Organo Garante, este Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno es competente para conocer y resolver el contenido del presente recurso
de revision, asi como garantizar y promover el derecho de acceso a la informacién
publica, resolver sobre la negativa, falta o defecto en las respuestas realizadas por
los sujetos obligados a las solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como
suplir las deficiencias en los recursos interpuestos por las y los solicitantes siempre
y cuando no altere el contenido original de la solicitud de acceso a la informacion

gue de origen al recurso de revision.

SEGUNDO. LEGITIMACION.

De conformidad con el contenido de la jurisprudencia VI.20.C. J/206, de la Décima
Epoca, emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 66, en mayo de 2019, Tomo lll, pagina

2308, que instituye lo siguiente:

LEGITIMACION, ESTUDIO OFICIOSO DE LA.

La legitimacién de las partes constituye un presupuesto procesal que puede
estudiarse de oficio en cualquier fase del juicio, pues para que se pueda
pronunciar sentencia en favor del actor, debe existir legitimacion ad causam
sobre el derecho sustancial, es decir, que se tenga la titularidad del derecho
controvertido, a fin de que exista una verdadera relacion procesal entre los

interesados.

Por ende, es oportuno y necesario establecer que el presente Recurso de Revision,
se hizo valer por la persona que realiz6 la solicitud de informacién al Sujeto Obligado
el dia veintinueve de mayo del afio dos mil veintitrés, derivado de lo anterior el sujeto
obligado emiti6 respuesta con fecha nueve de junio de dos mil veintitrés, siendo que
inconforme con la misma mediante el sistema electronico de la Plataforma Nacional
de Transparencia la recurrente interpuso medio de impugnacion el dia veintinueve

de junio del afio en curso, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte
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legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccion I* de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca.

TERCERO. ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

Ahora bien, este Consejo General realiza el estudio de las causales de
improcedencia o sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los
articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia Il.10. J/5, de la Octava
época, publicada en la pagina 95 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
VII, Mayo de 1991, que a la letra sefala:

‘“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico
deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que
sealainstancia.” - - ------------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 54/98, de la
Novena época, publicada en la pagina 414 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, agosto de 1998, que a la letra refiere:

SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al guedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos
relativos de la Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de
improcedencia es irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la
resolucion. - - - - - --------

Ambos criterios jurisprudenciales de observancia general o comun para todo tipo de
procedimientos. Siendo que el examen de las causales de improcedencia del
presente procedimiento es oficioso, esto es, deben ser estudiadas por el juzgador
aunque no las hagan valer las partes, por ser una cuestién de orden publico y de
estudio preferente al fondo del asunto, es que del analisis realizado se tiene que en
el presente Recurso de Revisibn no se actualiza alguna de las causales de

improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 154 y 155 de la Ley de

1 Articulo 139. Toda persona podra interponer, por si o a través de su representante legal, el Recurso de
Revisién, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Organo Garante para tal efecto o
por medio del sistema electronico que establezca, habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes
contados a partir de:

l. La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion;

I. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando
dicha respuesta no hubiere sido entregada.
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, por lo que es procedente realizar el estudio de fondo.

CUARTO. ESTUDIO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA.

Es imperativo previo al andlisis del fondo del asunto, realizar un estudio del
contenido de los articulos 6°, apartado A, fracciones | y 1l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 3° décimo tercer parrafo, fracciones 1 y Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a la letra
establecen lo siguiente:

“Articulo 6. ...

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

“Articulo 3. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, el Estado y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

l.- Es publica toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito estatal y municipal. So6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes;
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lll.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi
como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion;

El énfasis es propio.

La Carta Magnay la Constitucion local, establecen las bases que regiran el derecho
de acceso a la informacion publica a favor de las y los ciudadanos, asi como también
la obligacion fundamental de los diversos sujetos obligados de atender
adecuadamente las solicitudes y entregar la informacion que le corresponde
informar en el &mbito de su competencia. Es claro el mandato constitucional federal
y local de informar por parte de los sujetos obligados a los diversos solicitantes de
aquella informacion tengan bajo su resguardo y corresponda por las funciones que
realizan, siendo esta una obligacion ineludible, que no queda al arbitrio de los

sujetos obligados cumplir.

Conforme a lo anterior, es que el legislador ordinario en el contenido de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica?, asi como en la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca®, establecen con mayor precision los procedimientos, reglas, principios y
actuaciones que deberan realizar los sujetos obligados para atender las diferentes

solicitudes de acceso a la informacién que tengan a bien atender.

Los articulos 4, 11, 12, 15, 16 y 17 de la Ley General, determinan lo siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones gque se establezcan en la presente
Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 11. Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados
sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica.”

2 En adelante se citara también como Ley General.
3 En adelante se citara también como Ley Local.
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“Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera
accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
gue establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las
Entidades Federativas, asi como demas normas aplicables. “

“Articulo 15. Toda persona tiene derecho de acceso a la informacion,
sin discriminacion, por motivo alguno.”

“Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no
estard condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o
justifique su utilizacién, ni podra condicionarse el mismo por motivos de
discapacidad.”

“Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es
gratuito y solo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad
de reproduccién y entrega solicitada.”

Asi mismo en la Ley Local, se establece en los numerales 2 primer parrafo y 10,

fracciones Il, IV y Xl lo siguiente:

“Articulo 2. El derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion; asi como la
obligacion de los sujetos obligados de divulgar de manera proactiva, la
informacion publica, las obligaciones de transparencia y en general toda
aquella informacién que se considere de interés publico.”

“Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacion, las siguientes:

[I. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a
través de los medios electrénicos con que cuenten, la informaciéon a que
se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés
publico;

IV. Dar acceso a la informacién publica que les sea requerida, en los
términos de la Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables;

y

XIl. Responder las solicitudes de acceso de informacién que le sean
presentadas en términos de Ley.”

De la normatividad citada anteriormente debemos entender los sujetos obligados
deben en todo momento permitir el ejercicio del derecho otorgado a las y los
ciudadanos de ejercer su derecho humano de acceso a la informacion mismo que

comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

El ejercicio de este derecho no se puede coartar o limitar, no es dable discriminar ni
acreditar un interés o justificar el mismo, por consiguiente, los sujetos obligados son
responsables y guardianes de la informacion que generan en el ejercicio de sus

atribuciones y conforme a ello, esa informacidon que generan se considera de
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caracter publico y siempre debera de facilitar su entrega preferentemente en la

modalidad solicitada.

Asi mismo, la obligacion de informar por parte de los sujetos obligados debe ser de
manera proactiva, es decir, promoverd la identificacién, generacién, publicacion y
difusion de informacién adicional o complementaria a la establecida con caracter
obligatorio por la Ley, con la finalidad de facilitar el acceso de la informacion a las 'y
los ciudadanos. Asi mismo, toda informacién publica debera ser primigeniamente
facilitada para su consulta a los diversos solicitantes, para ello deberan documentar
la informacion de las actividades que realicen debiendo sistematizar, es decir,
organizar adecuadamente la informacion. Como se aprecia, la obligacién de
informar es inexcusable para los sujetos obligados y trascendente en aras de una
sociedad informada y participativa. Conforme a lo antes expresado se tiene que el
derecho de acceso a la informacion publica otorgado a favor de las y los ciudadanos
debe siempre ser garantizado por lo sujetos obligados, quienes tienen siempre la
obligacion de informar y dar acceso a la informacion publica de la que son

protectores.

En este orden de ideas, es oportuno citar el contenido de la jurisprudencia P./J.
54/2008%, de la Novena Epoca, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXVII, en

junio de 2008, pagina 743, que establece lo siguiente:

ACCESOA LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un
valor propio, lainformacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional
de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como
una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a
la informacién como garantia individual tiene por objeto maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad
de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a
la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el
empleo instrumental de lainformacion no so6lo como factor de

4 Consultable en el enlace https://sjf2.scin.qob.mx/detalle/tesis/169574
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autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este
derecho resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo
de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

QUINTO. FIJACION DE LA LITIS.

En el presente caso, el recurrente solicit6 al Sujeto Obligado, la siguiente
informacion:

De acuerdo a mi derecho Constitucional de Acceso a la Informacion
Publica, requiero que la Diputada Cony Rueda me responda lo siguiente:

1. ¢ Tiene conocimiento sobre antecedentes de actitudes de misoginia,
acoso laboral o acoso sexual por parte del Servidor Publico Rey Luis
Toledo Guzman, quien fue su ex colaborador y ahora es director en un
Organo Autbnomo?
2. Si la respuesta es positiva, ¢tiene conocimiento de alguna queja o
proceso legal en contra de Rey Luis que tenga interpuesta en la
contraloria del Congreso del Estado o en la fiscalia o alguna otra
dependencia?
3. Solicito saber ¢ cual es el motivo por el que dejo de colaborar con usted
en el Congreso?
4. Quiero saber ¢cual fue su desempefio como servidor publico en el
congreso como secretario técnico?
5. Quiero saber ¢ cuél es su opinion sobre dicho desempefio

En respuesta, el Sujeto Obligado indicé a través de la Titular de la Unidad de

Transparencia, que:
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sexual por parte del Servidor Piblico Rey Luis Toledo Guzmdan, quien
fue su ex colaborador y ahora es Director en un Organo Auténomo?
2. Si Ia respuesta es positiva, étiene conocimiento de alguna queja o
proceso legal en contra de Rey Luis que tenga interpuesta en la
contraloria del Congreso del Estado o en la fiscalia o alguna otra
dependencia?”, dicho requerimiento fue atendido por medio del oficio nimero
HCEO/LXV/0.1.C./148/2023 de fecha uno de junio del dos mil veintitrés, por la
Licenciada Cruz Itzel Espinosa Rojas Titular del Organo Interno de Control del
H. Congreso Libre y Soberano del Estado de Oaxaca.
De igual manera se informa que, por lo que hace a “3. Solicito saber écual es
el motivo por el que dejé de colaborar con usted en el Congreso?; 4.
Quiero saber écual fue su desempeiio como servidor publico en el
congreso como secretario tecnico?; 5. Quiero saber é cual es su opinion
sobre dicho desempefio?, referente a estas preguntas se le orienta al
solicitante sobre el procedimiento que debe realizar ya que no requiere una
documental o informacién que conste u obre en los archivos de este Sujeto
Obligado, sino que hace valer su derecho de peticion y no el de informacion, por
ende debe realizar su procedimiento ante el drea de oficialia de partes, la cual
coordina la recepcién de los documentos dirigidos a los Diputados del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estd drea se encuentra
ubicada en el edificio denominado (diputados) primer nivel, en el H. Congreso
del Estado de Oaxaca, con direccion calle 14 oriente numero 1, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca.

En consecuencia y en cumplimiento a nuestras obligaciones en materia de
acceso a la informacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 131 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Gobierno Abierto del
Estado de Oaxaca, se tiene por atendida la solicitud de acceso a la informacién
en tiempo y forma, poniendo a disposicién la informacion requerida.

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.

“Articulo 131. Cuando la informacidn solicitada pueda obtenerse a través de un
trémite, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado orientara a la o el
solicitante sobre el procedimiento que corresponda”

DPOVLDIPDHBLEBD LD IDEDB OB OVEVLDVLVOBLDDRBIDLIDRD;

Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado de
Osxaca.

Correo Electranico: transparenciacongresofi@gmail.com
Domicilio: Calle 14 Oriente Numero 1, 3er Nivel Edificio
Administrativo, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248
Talafann: ras1y sSN204nn 5020200 Ext. 3017.

Como consecuencia, el recurrente interpuso el presente Recurso de Revision y se
inconformd bajo el argumento, de que,

Desconozco a la persona que firma, y que, con tal ineptitud asevera que,
lo que solicito corresponde a un derecho de peticion y no de acceso a la
informacién, no funda ni motiva adecuadamente; ademas pedi me
respondiera la Diputada Concepcion Rueda y no veo adjunta su
respuesta, por otro lado, la informacién que solicito es de un servidor
publico que labord en el Congreso, que tenia asignado un salario que se
pag6 con recurso publico, proveniente de los Oaxaquefios, existe la
obligacion de que la Diputada conteste mi solicitud de informacion ya que
es el area en la que se desempefid la persona.
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Manifestando ademas que el Sujeto Obligado no entrego la informacion violando
con ello su derecho de acceso a la informacién. Lo que nos conduce a determinar
si el sujeto obligado es competente para conocer de la informacion solicitada, para
en su caso ordenar la entrega de la informacion de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Ahora bien, conforme a lo anterior se tiene que el sujeto obligado en via de alegatos
reafirmo y atendi6 de manera congruente la solicitud de informacion, pues

proporcioné en via de alegatos en relacién al recurso interpuesto, lo siguiente:

Ahora bien, esta Unidad informa y noffid ol Grea indicada o solicitud conforme
lo informacion que se requeric, la cual en este caso fue el Orgoano Ifermo de
Control de este Honorable Congreso del Estado de Qaxaca, no se omite sefclor
aue fodo este procedimiento es conforme alos afbuciones y competencias que
nos sefiala o Ley de Transparencia, Acceso a la nformacion Plblica y Buen
Gobiemo del Estado de Ocvaca comoindicaal Arculo 126, que a confinuacitn se
ronscribe:

"Admif lo solcfud e informacidn por el sjefo obligado, lo Unidad de Transparencio
gestonard af inferior o entiega de lo informacidn y lo fumard af dreo competente, log
suetos sclo estordn oblgados o enfregor lo infornacion relofiva & documentos que se
encuentren en sus archivos, La entega de informacidn se dord por cumpla cuando se
pongan o dposcidn de o o el solcitanfe para consuta fos documentos en el o donde
se encuenfren; o bien, medlonte lo expecicidn de capios simples, certficadas o cualquier
offo meclo. La informatcidn se proporcionard en el estado en que se encuente en los

archivs d os sujstos obligados. La oblgacién no comprende ef procesomiento de lo
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misma, ni el presentaria conforme af inferés de lo o ef solicitante. £n el caso que lo

informacidn solicitadla por o persona ya esté dlsponible ol publico en medios imoresos, fales
como fbros, compendios, fipficos, archivos piblicos, en formatos electrdnicos dlsponibles
mediante acceso remoto 0 en cualquier ofro medio, $e e hard saber por escrito la fuente,

ellugary lo forma en que puede consultar, reproducir o adquin dicha informacidn."

El erficulo citado sefiala que “es la Unidad que gestionard al inferlor la entreqa de
lainformacion y la tumard ol drea competente", en este caso compefic ol Grea del

Organo Intemo de Confrol de este Sujeto Obligado a responder la solicitud

plateaca por el ahora recurente Codigo Transparencio, ahora bien también |

mismo arficulo sefiala "los sujetos solo est ion
relativa o documentos que se encuentren en sus archivos” en esta caso el drea

respondi6 las siguientes preguntas de la solicitud ", ¢iene conocimiento sobre
antecedentes de acfitudes de misoginia, acoso laboral o acoso sexual por parte
del Servidor Publico Rey Luis Toledo Guzmén, quien fue su ex colaborador y ahora
es Direclor en un Organo Autonomo?: 2. §i la respuesta es posttva, jfiene
conocimiento de alguna queja o proceso legal en contra de Rey Luis que fenga
inferpuesta en la contraloria del Congreso del Estado o en la fiscalia o alguna otra
dependencia?" lo respuesta del drea fue la siguiente: "ol respecto, hago de su
conocimienfo que de una busqueda exhaustiva dentro de los archivos y
expedientes de este Organo infemo de Control no se enconird ninguna queja o

denuncia inicioda en contra del C. Rey Luis Toledo Guzman", por Uffimo el mismo

arficulo hace lo precision "La obligacidn no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés de la o el solicitante” en esta caso no

se pocfia eniregar la informacion como la pedia el solicitante porque primero era
informacion de ofra drea y segundo en su misma solicitud de informacion hizo uso
de su derecho de peticion al solicitar una manifestacion directa de un servidor
publico de este Sujefo Obligado.
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Alo que respecta alas siguientes preguntas que picid el solicitante fueron:

'3, Solicito saber ;cual es el mofivo por el que dejo de colaborar con usted en el
Congreso? 4. Qulero saber ;cual fue su desempefio como servidor publico en el
congreso como secretario técnico?; y 5. Quiero saber ; cual es su opinion sobre
dicho desempefio?, en esta parte de la solicitud se le orientd al solicitante sobre
el procedimiento que debia realizary se e precisd que esa informacion no obraba
en los archivos de este Sujeto Obligado sino que hiciera valer su derecho de
peficion por ende realizar su peticion ante el érea de oficiolia de partes de este
H. Congreso dl Estado Libre y Soberano de Oaxaca, conforme o dispuesto por
¢l articulo 131 de lo Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pblica y
Gobiemo Abierto del Estado de Oaxaca que a ko letra dice o siuiente "Articulo
131, Cuando la informacion solicitacla pueda obtenerse a fravés de un frémite, la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado orienfard a la o el solicitante sobre el
procedimiento que comesponda”, como se puede observar el solicitante
formulaba requerimientos en especifico y solicitaba opiniones personales a un

servidor pUblico de este Sujeto Obligado,

El ahora recurrente Cdigo Transparencia considera un agravio orientarlo para
que ejerza su derecho de Peficion y no el de Informacion porlo cual se hacen unas
precisiones ol respecto el agravio verfico en el presente recurso y porque esta
Uniclad de Transparencia considera que §i se esta ejerciendo un Derecho de
Peficion de parle del recurrente y no del de derecho de acceso @ la Informacion

como se sefiala a confinuacion:

Primero.» Elsoficitante ahora recurente comignza su solicitud de estamanera” De
acverdo a mi derecho Constitucional de Acceso a la Informacion Publica, requiero
que la Diputada Cony Rueda me responda lo siguiente” y ol final de la solicifud
fermina asi “Quiero saber ; cual es su opinion sobre dicho desempefio?, &5 por la

manera que redactd su solicitud de informacion se puede observar un ejercicio del

@ @A
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derecho de peficion co’r;forme ol Arficulo 8 de la Consfitucion Polfica de los
Estadios Uniclos Mexuccnos que alaletro dlce "os funaonanos y empleados piblicos
respefaran ole e;erc:c:o dl derecho de pettc:on, srempre que esro 5 formu!e por escn!o de' i
manera pacifica y respetuosa; pero en materia poliica sdlo podrdn hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de lo Republica. A foda peficidn deberd recaer un acuerdo escrifo
de lo autoridad o quien se haya dirgido, la cual fiene obligacion de hacerlo conacer en
breve érmino af peficionario.” Y esto e vuelve a confirmar en su agravio donde
reitera que un servidor en especifico le confeste su solicitud se transcribe parte del
agravio: " ademds pedi me respondliera o Diputada Concepeidn Rueda y no veo adjunta
su respuesta, por ofro lado, la informacion que solicito es de un servidor pdblico que labior
en éf Congreso, que fenia asignado un salario que s pagd con recurso publico,
proveniente e fos Oaxaquerios, exise o obligacidn de que o Diputada conteste mi
solicitudl de informacion ya que s el drea en la que se desempenid I persona”, €n esta
caso o norma el articulo 8° se aiusta @ lo peficion del recurente, y se interpreta
que el derecho de peficion implica el poder acuar ante la autoridod competente
a fin de formulor un determinado requerimiento, por lo que cquella deberd

pronunciarse.

Sequndo.- Se hace mencion de clgunas definiciones y caractersficas entre el
derecho de peficion y de informacion, resuta conducente seficlar lo que
conceptualiza José Guadalupe Robles sobre ¢l derecho a la informacion como
"un derecho fundomental fanto de cardcter individual como colecfivo, cuyas
imitaciones deben estar establecidas en la ley, sl como una garantia de que la
informacion sea fransmitida con cloridad y objefividad, por cuanto @ que s un
bien juridico que coadyuva al desarrollo de los personasy ala formacion de opinion

pUblica de calidad para poder parficinar y luego inflir enla vida publica”
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Ademds. el derecho a la informacién constituye una prerogativa a acceder a
documentacién en podér de los Sujetos Obligados, no asi a redlizar
cuestionamientos o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la
definicién de derecho a la informaciéon de Emesto Villanueva Villanueva que dice:
“La prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen
gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas
que establezca la ley en una sociedad democrdatica."?

Se puede concluir que la diferencia entre el derecho de peticién seria
principalmente que este consiste generaimente en obligar a la autoridad
responsable a que actUe en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que el
derecho de acceso a la informacién se encamina primordialmente a permitir el
acceso a datos, registros y todo tipo de informaciéon publica que conste en

documentos, sea generada o se encuentre en posesiéon de la autoridad.

En este sentido, el escrito de peticién se consagra en el articulo 8° Constitucional y
deberd ser en los términos y plazos que la Carta Magna dispone por lo que en este
caso no se generado ningUn tipo de informacién o documental, y por ese
razonamiento no es necesario para el Sujeto Obligado, generar un documento ad
hoc, para responder a la solicitud de acceso a la informacién realizada por el
Recurrente, esto con base por lo sostenido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el
criterio de interpretacién con clave de control SO/003/2017, de rubro “No existe
obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacién, que versa lo siguiente:

Los arficulos 129 de lo Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y
130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
sefialan que los sujefos obligados deberdn oforgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del parficular, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin

necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.”

Por tales razonamientos y fundamentos y pruebas vertidas en este informe, no se
actualiza la causal de procedencia conforme al articulo 137 Fraccion Xl de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiemo del Estado de
Oaxaca, la cual expone lo siguiente: fraccion Xil “La falta , deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion de la respuesta; y", no se ajusta
al presente Recurso y por ende se solicita la confirmacion de la respuesta de este
Sujeto Obligado del presente recurso conforme a lo estipulado en el articulo 152
Fraccion . Confirmar la respuesta del sujeto obligado;” de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca.

Ahpra bien, respecto de las facultades conferidas en materia de transparencia a la
Unidad de transparencia del sujeto obligado se tiene:
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ARTICULO 209. La Unidad de Transparencia contara con un Titular,
quien ademas de las atribuciones conferidas por la Ley de
Transparencia, la Ley Organica y la Ley de Datos Personales, tendra
las siguientes:

|. Dar seguimiento, hasta su conclusion, a los procedimientos de acceso
a la informacion, de proteccion de datos personales y los demas que
establezcan las leyes de la materia,

Il. Requerir a las areas responsables, la realizacion de los actos
necesarios para atender las solicitudes de acceso a la informacion;

lll. Coadyuvar con las areas responsables, en el analisis sobre la
procedencia de la clasificacion de informacion;

IV. Coadyuvar con el Comité de Transparencia, en el analisis sobre la
procedencia de las solicitudes de ampliacion del periodo de reserva que
en su caso le sean formuladas;

V. Llevar el registro actualizado de las solicitudes de acceso a la
informacion, asi como sus tramites y resultados;

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO.

Expuesto lo anterior, es oportuno citar la obligacion de los sujetos obligados de
cumplir en todo momento el procedimiento que la ley establece para atender
adecuadamente los requerimientos de informacion publica, lo anterior con
fundamento en los numerales: 68, 71, fraccion VI, 118, 126 primer parrafo, 128
primer péarrafo, 132 primer parrafo y 136 primer parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que

establecen lo siguiente:

“Articulo 68. Todos los sujetos obligados en términos de esta Ley,
contardn con Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y
accesibles al publico.”

“Articulo 71. Ademas de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley
General, son competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes:

VI. Recibir, dar tramite y seguimiento hasta su conclusion, a las
solicitudes de acceso a la informacion o para la proteccion de datos
personales, cumpliendo con las formalidades y plazos sefialados en esta
Ley y demas disposiciones aplicables;”

“Articulo 118. Los sujetos obligados no podran establecer en los
procedimientos de acceso a la informacién, mayores requisitos ni plazos
superiores a los estrictamente establecidos en la Ley General y en esta
Ley, a efecto de garantizar que el acceso sea sencillo, pronto y expedito.”

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado,

la Unidad de Transparencia gestionara al interior la entrega de la
informacion y la turnara al area competente, los sujetos sélo estaran
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Como obligados a entregar la informacion relativa a documentos que se
encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dard por
cumplida cuando se pongan a disposicién de la o el solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien,
mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro
medio.”

“Articulo 128. La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en medios
electrénicos, ésta se ponga a su disposicidén para consulta en el sitio en
gue se encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples o
certificadas. El acceso a la informacion se dara solamente en la forma en
que lo permita el documento de que se trate.”

“Articulo 132. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion,
debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho
plazo no podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de aquella, precisando la modalidad en que
sera entregada la informacion, ademas del costo que en su caso pueda
generarse.”

“Articulo 136. Excepcionalmente, cuando de forma fundada y motivada,
asi lo determine el sujeto obligado a travées de sus unidades
administrativas, en aquellos casos en que la informacion solicitada que
ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase
las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud
en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a
disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la
informacioén clasificada.”

Como se observa, los sujetos obligados no podran establecer en los procedimientos
de acceso a la informacidbn mayores requisitos ni plazos superiores a los
estrictamente establecidos en la Ley General y en la ley local. En este sentido es
atribucion de las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados recibir, dar
tramite y seguimiento hasta su conclusion a las solicitudes de acceso a la
informacion, es decir estas gestionaran al interior de las autoridades la atencion,
turnando a las areas competentes para tal efecto y el cumplimento de las solicitudes,
debiendo realizar todas estas acciones en un lapso de tiempo especifico que es de
diez dias habiles. Siendo que cuando no pudieren remitir la informacion en la
modalidad solicitada podran justificar el cambio de la misma, de manera fundada y

motivada para otorgar certeza de sus actuaciones al solicitante.

Ahora bien, debe decirse que en las respuestas otorgadas por los sujetos obligados
deben de atender las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda

persona.

Asi mismo, debe existir congruencia y exhaustividad entre lo solicitado y la

respuesta proporcionada, tal como lo establece el criterio nimero 02/17, emitido
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por el Consejo General del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras
gue la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada
uno de los contenidos de informacién.”
Asi, se tiene que, resulta indispensable garantizar el derecho de acceso a la
informacion que tiene toda persona, buscando en la medida de lo posible dar

atencion al ejercicio de dicho derecho realizado por los particulares.

Atento a lo anterior, es de precisar que la Ley de Transparencia Local establece las
acciones a realizar en el caso que la informacion solicitada no sea competencia del
Sujeto Obligado; no se localice es decir sea inexistente, o la misma no pueda ser
proporcionada por recaer en el supuesto de la modalidad de la informacion
confidencial o reservada. En la inteligencia, que el mismo ordenamiento legal,
dispone el procedimiento para el caso, que el Sujeto Obligado no pueda entregar la

informacion, siempre que la accion se encuentre debidamente justificado.

Con los elementos precisados, para la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion, debe privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que
toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar

definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para
la atencion a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos
71,126,128, 132y 134 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica

y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben establecer
los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la

atencion de las solicitudes de informacién; por lo que, son las responsables
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de hacer las notificaciones correspondientes, ademas de realizar los tramites
internos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar la informacion
solicitada;

e Las Unidades de Transparencia gestionaran al interior la entrega de la
informaciéon y la turnaran al area competente, los sujetos sélo estaran
obligados a entregar la informacion relativa a documentos que se encuentren

en sus archivos;

e La entrega de informacion se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicion de la o el solicitante para consulta los documentos en el sitio
donde se encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias simples,

certificadas o cualquier otro medio;

e La obligacién de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando
la informacién se entregue al solicitante en medios electronicos, ésta se
ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien

mediante la expedicion de copias simples o certificadas.

e El acceso a la informacion se dara solamente en la forma en que lo permita

el documento de que se trate;

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida
durante un plazo que no excedera de cinco dias para poner a disposicion del
solicitante la documentacion requerida, a partir de la fecha en que la o el

solicitante acredite, haber cubierto el pago de los derechos correspondientes;

y

e La respuesta a las solicitudes de informacion, deberan notificarse al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de esta.
Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por cinco dias habiles
mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia.
Una vez expuesto lo anterior, es pertinente sefialar que, de la respuesta emitida por

el Sujeto Obligado, se advierte que el documento de la solicitud de informacién no

fue remitido a quien deberia de dar contestacion a la solicitud, puesto que se
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advierte que la respuesta, se encuentra signado Unicamente por director de la

unidad de transparencia.

Por lo anterior, presuntivamente se tiene que el Sujeto Obligado no turné la solicitud
de informacién a las areas que le son dentro de su estructura, son competentes
para realizar una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada. No atendiendo
con ello a lo establecido en el Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, mismo que en su articulo 209 se enmarcan las facultades
conferidas en materia de transparencia a la Unidad de transparencia del sujeto

obligado se tiene:

ARTICULO 209. La Unidad de Transparencia contara con un Titular,
guien ademas de las atribuciones conferidas por la Ley de
Transparencia, la Ley Organica y la Ley de Datos Personales, tendra
las siguientes:

|. Dar seguimiento, hasta su conclusion, a los procedimientos de acceso
a la informacion, de proteccién de datos personales y los demas que
establezcan las leyes de la materia;

[I. Requerir a las areas responsables, la realizacion de los actos
necesarios para atender las solicitudes de acceso a la informacion;

[ll. Coadyuvar con las areas responsables, en el analisis sobre la
procedencia de la clasificacion de informacion;

IV. Coadyuvar con el Comité de Transparencia, en el analisis sobre la
procedencia de las solicitudes de ampliacion del periodo de reserva que
en su caso le sean formuladas;

V. Llevar el registro actualizado de las solicitudes de acceso a la
informacion, asi como sus tramites y resultados;

Es de tomarse en cuenta, precisar que la ley Local enuncia respecto a la busqueda

de informacioén derivado de una solicitud:

Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado,
la Unidad de Transparencia gestionara al interior la entrega de la
informacion y la turnara al area competente, los sujetos soOlo estaran
obligados a entregar la informacidén relativa a documentos que se
encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dard por
cumplida cuando se pongan a disposicion de la o el solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien,
mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro
medio.

La informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados. La obligacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés de la o
el solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
archivos publicos, en formatos electronicos disponibles mediante acceso
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remoto o en cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente,
el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion.

De los enunciados normativos transcritos se tiene que, una vez admitida una
solicitud de acceso a la informacion, la Unidad de Transparencia deberé turnarla al
area competente, quien entregara la informacién en el formato con la que cuente o

bien indicard como se puede acceder a esta.

Ahora bien, una vez admitida la solicitud de informacion, la Unidad de Transparencia
debe turnarla al &rea competente para dar respuesta. En el caso concreto, y de las
constancias que obran en el expediente en estudio, se tiene que el sujeto obligado
no anexo el oficio con el que sefald, se daba contestacion a la solicitud de
informacion por el area correspondiente, por lo que resulta evidente que no se le
otorgd respuesta a la solicitud de informacion realizada por la parte recurrente,

asimismo, no se acredita que se le haya dado el debido tramite a la misma.

Ahora bien, la solicitud de informacion versa sobre las obligaciones de transparencia
del sujeto obligado, es decir, el deber que tiene todo ente publico de difundir,
actualizar y poner a disposicion de toda persona de manera proactiva y de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social segun corresponda, la
informacion publica contemplada en el articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo anterior, conforme lo establece

el articulo 15 de la ley local.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan difundir, actualizar y poner a
disposicion del publico de manera proactiva, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social segun corresponda, la
informacion a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley General, en sus
sitios de internet y a través de la Plataforma Nacional, con excepcion de
la informacion clasificada como reservada o confidencial.

La publicacion de la informacion debera realizarse con perspectiva de
género; en los medios idoneos para el acceso a las personas con
discapacidad; y de manera progresiva publicar la informacion en las
lenguas maternas de los pueblos originarios del Estado. ElI Organo
Garante, verificara el cumplimiento que los sujetos obligados den a las
disposiciones previstas en este Titulo.

En Consecuencia, respecto a la busqueda de informacion derivado de una solicitud,

la Ley Local sefala:

Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado,
la Unidad de Transparencia gestionara al interior la entrega de la
informacion y la turnara al area competente, los sujetos sélo estaran
obligados a entregar la informacién relativa a documentos que se
encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dard por
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cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta
los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la
expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

Articulo 127. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los
archivos del éarea del sujeto obligado, se turnara al Comité de
Transparencia, el cual:

l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar
la informacion;

Il. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

[I. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere
o0 se reponga la informacion en caso de que esta tuviera que existir
en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones; o bien, previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion o reposicién, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejerci6 dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y

V. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad que corresponda.

De los enunciados normativos transcritos se tiene que, una vez admitida una
solicitud de acceso a la informacion, la Unidad de Transparencia debera turnarla al
area competente. Sélo en caso que la informacion no se encuentre en los archivos
del area del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia quien analizara
el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informaciéon. En un
segundo momento, dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento
solicitado. Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establece que las Unidades de Transparencia deberan
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten
con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones. Por otra parte, sefiala que la resolucion por la que el Comité de
Transparencia confirme la inexistencia debera contener los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza que se utilizO un criterio de busqueda

exhaustivo. Lo anterior en los siguientes términos:

Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.

Articulo 139. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefalara al servidor publico responsable de contar con la misma.

35



Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 5151190 | 51523 21

' Organo Garante a la Informacién Publica, INFOTEL 800 004 3247

e D

Transparencia d

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca GOGA\POaxaca | o @OGAIP_Oaxaca

Of-Jo

En ese sentido, se tiene que en el presente asunto la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado no turno la solicitud de informacién al area correspondiente como lo
es la oficina de la diputada CONY RUEDA, pero si en cambio turno la solicitud al
organo interno de control del sujeto obligado que en todo caso tendria que tener en
sus archivos la o las denuncias correspondientes en contra del servidor publico en

cuestion para resolver lo conducente, lo que es correcto en el presente caso.

En este sentido, se tiene que efectivamente el sujeto obligado tiene facultades para

conocer de la informacioén solicitada, esto es:

1. ¢ Tiene conocimiento sobre antecedentes de actitudes de misoginia,
acoso laboral o acoso sexual por parte del Servidor Publico Rey Luis
Toledo Guzman, quien fue su ex colaborador y ahora es director en un
Organo Autbnomo?

2. Si la respuesta es positiva, ¢tiene conocimiento de alguna queja o
proceso legal en contra de Rey Luis que tenga interpuesta en la
contraloria del Congreso del Estado o en la fiscalia o alguna otra
dependencia?

3. Solicito saber ¢ cual es el motivo por el que dejo de colaborar con usted
en el Congreso?

4. Quiero saber ¢cual fue su desempefio como servidor publico en el
congreso como secretario técnico?

5. Quiero saber ¢ cuél es su opinion sobre dicho desempefio?

Evidentemente que respecto de los dos primeros puntos si se le da respuesta de la

manera siguiente:
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‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

LXV

ORGANO INTERNO DE CONTROL

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

LEGISLATURA

*EL PODER DEL PUEBLO

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

NUMERO DE OFICIO: HCEO/LXV/O.1.C./148/2023

San Raymundo Jalpa#i: MW“( =
4 AR XV L

LIC. ADAN CORTES MORALES
DIRECTOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

PRESENTE UNIDAD DE TRANSPARENCIA

En atencién a su oficio H.C.E.O./LXV/D.U.T./S.1./128/2023 de fecha 31 de mayo del
presente afio, por el cual hace del conocimiento la solicitud de acceso a la informacién
publica de folio 201174923000128, presentada en la Plataforma Nacional de
Transparencia Oaxaca y por el cual solicita la informacién consistente en: 1.- ¢Tiene
conocimiento sobre antecedentes de actitudes de misoginia, acoso laboral o acoso
sexual por parte del Servidor Piblico Rey Luis Toledo Guzman, quien fue su ex
colaborador y ahora es Director de un Organo Auténomo? 2.- Si la respuesta es
positiva, itiene conocimiento de alguna queja o proceso legal en contra de Rey
Luis que tenga interpuesta en la contraloria del Congreso del Estado o en la fiscalia
o alguna otra dependencia?; al respecto, hago de su conocimiento que de una
busqueda exhaustiva dentro de los archivos y expedientes de este Organo Interno de
Control no se encontré ninguna queja o denuncia iniciada en contra del C. Rey Luis
Toledo Guzman

Sin mas por el momento, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
TITULAR DEL ORGANO I}

\

\‘
., LIC. CRUZITZ

REAMC INTERNG DE erwer

@ @A

Ahora bien, en alegatos se desprende que el sujeto obligado emite una respuesta a

las preguntas marcadas con los numeros 3,4y 5.
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A lo que respecta a las siguientes  preguntas que pidié el solicitante fueron:

43, Solicito saber ¢cual es el motivo por el que dejé de colaborar con usted en el
Congreso?; 4. Quiero saber ;cual fue su desempeiio como servidor publico en el
congreso como secretario técnico?; y 5. Quiero saber ; cual es su opinion sobre
dicho desempefio?, en esta parte de la solicitud se le orientd al solicitante sobre
el procedimiento que debia realizar y se le precisé que esainformacion no obraba
en los archivos de este Sujeto Obligado sino que hiciera valer su derecho de
peficion por ende realizar su peticion ante el drea de oficialia de partes de este
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, conforme a lo dispuesto por
el articulo 131 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Gobiemo Abierto del Estado de Oaxaca que a la lefra dice lo siguiente “Articulo
131, Cuando la informacién solicitada pueda obtenerse a través de un tramite, la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado orientard a la o el solicitante sobre el
procedimiento que cormesponda”, como se puede observar el solicitante
formulaba requerimientos en especifico y solicitaba opiniones personales a un

servidor pUblico de este Sujeto Obligado.

El ahora recurrente Cddigo Transparencia considera un agravio orientarlo para
que ejerza su derecho de Peficion y no el de Informacion por lo cual se hacen unas
precisiones al respecto del agravio vertido en el presente recurso y porque esta
Unidad de Transparencia considera que si se estd ejerciendo un Derecho de
Peficion de parte del recurrente y no del de derecho de acceso a la Informacion

como se sefala a continuacion:

Primero.- El solicitante ahora recurrente comienza su solicitud de esta manera* De
acverdo a mi derecho Constitucional de Acceso a la Informacion Piblica, requiero
que la Diputada Cony Rueda me responda lo siguiente” y al final de la solicitud
termina asi “Quiero saber § cual es su opinion sobre dicho desempeiio?, es por la
manera que redactd su solicitud de informacién se puede observar un ejercicio del
Unidad de Transparencia del H, Congreso del Estado de
Oaxaca,
Correo Electrénico: transparenciacongreso@gmail.com
Domicilio: Calle 14 Oriente Numero 1, 3er Nivel Edificio

Administrativo, San  Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P, 71248
Teléfono:  (951) 5020400, 5020200  Ext, 3017.

@ @A
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derecho de peficion conforme al Arficulo 8 de la Consfitucion Poliica de los

Estados Unidos Mexicanos que ala lefra dice " Los funcionarios empreadas plblicos
respefarun el gjercicio ol derecho de peficion, siempre que ésfa se formufe por escnfo de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia polfica sélo podrdn hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la RepUblica. A toda peficion deberd recaer un acuerdo escrifo
de I qutoridad a quien se haya dirgido, la cual fiene abligacion de hacerlo conacer en
breve término af peficionario.” Y esto se vuelve a confirmar en su agravio donde

reitera que un servidor en especifico le conteste su solicitud se franscribe parte del

agravio: * ademds pedi me respondliera la Diputada Concepcidn Rueda y no veo adjunta

Su respuesta, por ofro lade, la informacion que solicito es de un servidor publico que labord
en ér Congreso, que fenia asignado un solrio que se pagd con recursa publico,
proveniente de los Oaxaquefios, existe la obligacion de que la Diputada confeste mi
solicitud de informacion ya que es el drea en la que se desempend lo persona”, en esta
caso la norma del arficulo 8° se cjusta ala peficion del recurente, y se inferpreta
que &l derecho de peficion implica el poder acudir ante la autoridod competente

a fin de formular un determinado requerimiento, por lo que aquella deberd

pronunciarse.

Segundo.- Se hace mencion de algunas definiciones y caracterisficas enfre el
derecho de peficion y de informacion, resuta conducente sefialar lo que
conceplualiza José Guadalupe Robles sobre el derecho a la informacion como
"un derecho fundamental fanto de cardcter individual como colective, cuyas
imitaciones deben estar establecidas en la ley, st como una garantia de que la
informacian sea fransmifida con claridad y objefividad, por cuanto a que &5 un
bien uridico que coadyuva al desarrollo de las personas y ala formacion de opinin
pOblica de calidad para poder participar y luego influir en la vida publica”

! ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de [a Informacidn y Comunicacidn Publica. Ed. Universidad
de Occidente. México. 2004, p. 72,

@ @A
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Ademds, el derecho a la informacién constituye una prerogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar
cuestionamientos o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la
definicién de derecho a la informacién de Emesto Villanueva Villanueva que dice:
“La prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen
gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas
que establezca la ley en una sociedad democrdtica.?

Se puede concluir que la diferencia enire el derecho de peticién seria
principalmente que este consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que actlie en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que el
derecho de acceso a la informacién se encamina primordialmente a permitir el
acceso a datos, registros y todo fipo de informacién publica que conste en

documentos, sea generada o se encuenire en posesion de la autoridad.

En este sentido, el escrito de peticidn se consagra en el articulo 8° Constitucional y
deberd ser en los términos y plazos que la Carta Magna dispone por lo que en este
caso no se generado ningun tipo de informacién o documental, y por ese
razonamiento no es necesario para el Sujeto Obligado, generar un documento ad
hoc, para responder a la solicitud de acceso a la informacién realizada por el
Recurrente, esto con base por lo sostenido por el Pleno del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en el

Cabe anotar que respecto de la pregunta numero 3 de la solicitud de informacion,
el sujeto obligado tanto en su respuesta inicial como en su escrito de alegatos
manifiestan que en si misma la pegunta esta formulada como una solicitud de
derecho de peticion, por lo que orientan al recurrente a donde debe dirigir su peticién

como se advierte a continuacion:

De igual manera se informa que, por lo que hace a "3, Solicito saber écual es
el motivo por el que dejé de colaborar con usted en el Congreso?; 4.
Quiero saber ¢cual fue su desempeio como servidor publico en el
congreso como secretario tecnico?; 5. Quiero saber ¢ cual es su opinion
sobre dicho desempefio?, referente a estas preguntas se le orienta al
solicitante sobre el procedimiento que debe realizar ya que no requiere una
documental o informacion que conste u obre en los archivos de este Sujeto
Obligado, sino que hace valer su derecho de peticion y no el de informacion, por
ende debe realizar su procedimiento ante el drea de oficialia de partes, la cual
coordina la recepcion de los documentos dirigidos a los Diputados del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estd drea se encuentra
ubicada en el edificio denominado (diputados) primer nivel, en el H. Congreso
del Estado de Oaxaca, con direccion calle 14 oriente nimero 1, San Raymundo

Jalpan, Oaxaca.

Ahora bien, para esta ponencia instructora es correcto el razonamiento del sujeto
obligado en cuento a las caracteristicas de las preguntas 4 y 5 de la peticién del

recurrente; lo anterior tomando en cuenta que estas preguntas son formuladas para
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solicitar la opinion sobre el desempefio de un funcionario publico, tomando en
cuenta que la opinidn es una respuesta objetiva que puede o no puede ser cierta,
ya que son puntos de vista diferentes que las personas tienen sobre un hecho.

En cambio, se tiene que la informacion se obtiene a partir de una serie de hechos
objetivos, esto es sobre verdades que se pueden comprobar, ademas que se debe
de otorgar tal cual es sin dar puntos de vista.

En consecuencia, del andlisis expuesto en el cuerpo de la presente Resolucion, este
Organo Garante arriba a la conclusion de que resulta infundado el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente; en consecuencia, SE CONFIRMA la

respuesta del sujeto obligado.

SEPTIMO. - DECISION

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
152 fraccion |1, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica 'y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en las consideraciones establecidas en
el Considerando SEXTO de esta Resolucion, SE CONFIRMA la respuesta del
Sujeto Obligado.

OCTAVO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo
cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General
de Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Autoridad:

RESUELVE
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PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revisiéon
gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, este
Consejo General considera infundado el motivo de inconformidad expresado por la

parte recurrente, en consecuencia, SE CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado

TERCERQO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Octavo
de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado,
con fundamento en los articulos: 140 fraccion Ill, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Asi lo resolvieron los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del secretario general de Acuerdos,

quien autoriza y da fe. CONSTE.

COMISIONADO PONENTE
PRESIDENTE

LIC. JOSUE SOLANA SALMORAN

COMISIONADA COMISIONADA
L.C.P. CLAUDIA IVETTE SOTO LICDA. MARIA TANIVET RAMOS
PINEDA REYES
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COMISIONADA COMISIONADO
LICDA. XOCHITL ELIZABETH MTRO. JOSE LUIS ECHEVERRIA
MENDEZ SANCHEZ MORALES

LIC. LUIS ALBERTO PAVON MERCADO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

as presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0689/2023/SICOM
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA de la Comisionada Maria Tanivet Ramos Reyes, respecto de la
resolucién del recurso de revisién ndmero R.R.A.l./0689/2023/SICOM interpuesto en contra del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Con fundamento en los articulos 93, fraccién IV, inciso d) y 97, fraccion | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca (LTAIPBG)
articulos 8, fraccion Il y Il y 26 del Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Pdblica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de
Oaxaca; asi como los articulos 55y 60 del Reglamento del Recurso de Revisién del Organo Garante
de Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de
Oaxaca se emite voto en contra.

Informacién relativa a la solicitud de acceso, el recurso de revision y la resolucién

En el presente asunto se solicitd, entre otra informacion “saber ¢cudl es el motivo por el que
[un servidor publico] dejd de colaborar [...] en el Congreso?”

En respuesta, se orientd al solicitante sobre el procedimiento a realizar todavia que se
considerd que no se requerfa una documental o informacién que obre en los archivos del
sujeto obligado.

En alegatos, el sujeto obligado reiterd su respuesta.

Asl, el proyecto de resolucion califica el razonamiento del sujeto obligado como correcto, al
concluir que diversas preguntas de la solicitud, entre las que esta a la que se hace referencia,
sclicitan opiniones.

Motivo de la emision del voto

En este contexto, no se acompafia el proyecto toda vez que se considera que el sujeto obligado
debid aplicar el criterio de interpretacion SO/016/2017 aprobado por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales que
establece que cuando las solicitudes de informacion estén formuladas a modo de consulta, si
cuentan con una expresion documental, se debe de dar una interpretacién tal, que se le
otorgue un documento a la persona solicitante, lo anterior en los siguientes términos:

Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la
informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una ccnsulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacién que les otorgue una expresiéon documental.

En este sentido, se considera que la solicitud realizada a modo de consulta, tendria su
expresion documental en la renuncia o despido realizado al sujeto obligado para dar término
a su relacion laporal. Y en consecuencia la resolucién debié ordenar al sujeto obligado a
modificar su respuesta a efecto de que brindara una respuesta congruente y exhaustiva a la
solicitud realizada, privilegiando una interpretacién de la misma que buscara garantizar de la

mejor forma el derecho de acceso a la informacion. P
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